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Autuante: MARGILSON DE LACERDA DANTAS

Relator: CONS. EDUARDO SILVEIRA FRADE.

NOTAS FISCAIS DE ENTRADA NAO LANCADAS.
OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. NAO LANCAR, NO
LIVRO REGISTRO DE SAIDAS, OPERACOES DE
SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS. DENUNCIA DE CREDITO
INDEVIDO. PREJUDICIAL DE DECADENCIA -
RECONHECIDA. CIENCIA FORA DO PRAZO LEGAL.
IMPROCEDENCIA. RECURSO DE OFICIO.
DESPROVIMENTO.

E extinto pela decadéncia (art. 156, V, CTN) todo o crédito
tributario lancado, quando a ciéncia do sujeito passivo se deu
apos o prazo de cinco anos, tanto para o cenario sucedido pelo
art. 150, 84° quando da presenga de declaragdo e pagamento
antecipado, ou para os casos relacionados ao art. 173, I, na
hipbtese de auséncia de declaracdo e pagamento.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do Recurso de Oficio, por ser regular e tempestivo, €, no
mérito, pelo seu desprovimento, mantendo inalterada a decisdo de primeira instancia
que julgou improcedente o Auto de Infracho de Estabelecimento n°
93300008.09.00002923/2024-19, lavrado contra a empresa BOMPRECO
SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA. (CCICMS n° 16.064.051-2), eximindo-a
de quaisquer dnus decorrentes do presente processo administrativo fiscal.
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IntimacGes necessérias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 16 de abril de 2026.

EDUARDO SILVEIRA FRADE
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, FERNANDA CEFORA VIEIRA BRAZ (SUPLENTE),
LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE) E ROMULO TEOTONIO DE
MELO ARAUJO.

ELIPHAS NETO PALITOT TOSCANO
Assessor
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DESPROVIMENTO.

E extinto pela decadéncia (art. 156, V, CTN) todo o crédito
tributério lancado, quando a ciéncia do sujeito passivo se deu
ap0Os o0 prazo de cinco anos, tanto para o cenario sucedido pelo
art. 150, 84° quando da presenca de declaracdo e pagamento
antecipado, ou para os casos relacionados ao art. 173, I, na
hip6tese de auséncia de declaracdo e pagamento.

RELATORIO

A presente demanda teve inicio por meio da lavratura do Auto de Infragdo
de Estabelecimento n°® 93300008.09.00002923/2024-19, formalizado em 26 de
dezembro de 2024 contra a empresa BOMPRECO SUPERMERCADOS DO
NORDESTE LTDA, no qual constam as seguintes acusagoes:

0719 - FALTA DE LANCAMENTO DE NOTA FISCAL DE
AQUISICAO (PERIODO ATE 27/10/2020) >> O contribuinte suprimiu o
recolhimento do imposto estadual por ter efetuado aquisi¢cdes, conforme
documentos fiscais, com receitas provenientes de omissdes de saidas
pretéritas de mercadorias tributaveis.

NOTA EXPLICATIVA: DEMONSTRATIVO NO ANEXO 01.
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0766 - NAO LANCAR, NO LIVRO REGISTRO DE SAIDAS,
OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS >> O
contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter deixado de
lancar, no livro Registro de Saidas, operagbes de saidas de mercadorias
tributaveis.

NOTA EXPLICATIVA: DEMONSTRATIVO NO ANEXO 02.

0679 - UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO FISCAL
(MERCADORIAS DESTINADAS AO USO E/OU CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO) >> O contribuinte reduziu o recolhimento do
imposto estadual ao ter utilizado indevidamente crédito do ICMS destacado
em documento fiscal, consignando mercadorias destinadas ao uso e/ou
consumo do estabelecimento.

NOTA EXPLICATIVA: DEMONSTRATIVO NO ANEXO 03

Em razdo dessas constatacGes, 0 representante fazendario procedeu ao
lancamento de oficio do crédito tributario no valor total de R$ 112.746,77 (cento e doze
mil, setecentos e quarenta e seis reais e setenta e sete centavos). Desse montante, R$
72.228,50 (setenta e dois mil, duzentos e vinte e oito reais e cinquenta centavos)
referem-se ao ICMS devido por infringéncia aos artigos 158, I; 60, I; e 72, § 1°, |, todos
do RICMS/PB, com suporte legal no artigo 3°, 8 8° da Lei n° 6.379/96. A parcela
remanescente, de R$ 40.518,27 (quarenta mil, quinhentos e dezoito reais e vinte e sete
centavos), corresponde a penalidade pecuniaria proposta nos termos do artigo 82,
incisos Il, alinea "b", e V, alineas "f" e "h", da citada Lei estadual n® 6.379/96. O
processo foi instruido com as planilhas fiscais que serviram de suporte as acusacdes.

O autuado tomou ciéncia do lancamento tributario por meio de seu
Domicilio Tributéario Eletronico (DT-e) em 2 de janeiro de 2025, conforme atesta a
Notificacdo n°® 016126412024. Tempestivamente, 0 sujeito passivo interpds peticao
reclamatoria em 30 de janeiro de 2025, argumentado

a) em preliminar, a nulidade do langcamento por vicio na identificacdo do
sujeito passivo, alegando que a empresa ja se encontrava extinta na data da
lavratura do auto. Alegou ainda a ilegalidade do procedimento por auséncia
de ordem de servico e sua prorrogacao, bem como a nulidade por pretericdo
do direito de defesa e falta de comprovacéo da infragéo.

b) Decadéncia total do crédito tributario com base nos artigos 150, § 4°, e
156, V e VII, do Codigo Tributario Nacional.

c) Aplicacdo das multas desproporcionais e confiscatorias,

d) Beneficio da davida previsto no artigo 112 do CTN, protestando pela
producéo de provas e realizacéo de pericia técnica.
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Declarados conclusos, foram os autos remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais, tendo sido distribuidos ao julgador fiscal Christian
Vilar de Queiroz, que entendeu pela improcedéncia do auto de infracdo, nos termos
consignados na ementa abaixo:

NOTAS FISCAIS DE ENTRADA NAO LANCADAS.
OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. NAO LANCAR, NO
LIVRO REGISTRO DE SAIDAS, OPERACOES DE
SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS. DENUNCIA DE CREDITO
INDEVIDO. PREJUDICIAL DE DECADENCIA -
RECONHECIDA. CIENCIA FORA DO PRAZO LEGAL.
IMPROCEDENCIA.

E extinto pela decadéncia (art. 156, V, CTN) todo o crédito
tributério lancado, quando a ciéncia do sujeito passivo se deu
ap0os o0 prazo de cinco anos, tanto para o cenario sucedido pelo
art. 150, 84° quando da presenca de declaracdo e pagamento
antecipado, ou para os casos relacionados ao art. 173, I, na
hip6tese de auséncia de declaracdo e pagamento.

Em virtude da decisdo que julgou totalmente improcedente o langamento
tributario efetuado de oficio, e diante da obrigatoriedade do duplo grau de jurisdicdo
para as decisdes contrarias a Fazenda Estadual, os autos foram remetidos a este
Conselho de Recursos Fiscais para apreciacdo em sede de Recurso de Oficio, nos
termos estabelecidos pelo artigo 80 da Lei estadual n° 10.094/13, tendo sido, nos termos
regimentais, distribuidos a esta relatoria.

Eis o relatério.

VOTO

Cumpre esclarecer, inicialmente, a admissibilidade do Recurso de Oficio
ora sob analise. Conforme estabelece o artigo 80 da Lei estadual n® 10.094/13, as
decisbes proferidas em primeira instancia administrativa que resultarem na
improcedéncia total ou parcial do langcamento tributario, ou que forem contrarias a
Fazenda Estadual, devem ser obrigatoriamente submetidas ao reexame pelo Conselho
de Recursos Fiscais.

No caso em tela, a sentenca prolatada pelo julgador fiscal singular julgou
integralmente improcedente o Auto de Infragdo n°® 93300008.09.00002923/2024-19, o
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que atrai a competéncia revisora deste 6rgdo colegiado independentemente de
interposicédo de recurso voluntario pela parte interessada.

No que tange a matéria de fundo, cumpre destacar que a decadéncia
ostenta natureza de matéria de ordem publica. No Direito Tributario, o instituto da
decadéncia ndo atinge apenas a pretensao executoria, mas o préprio direito potestativo
da Fazenda Publica de constituir o crédito tributério. Por essa razdo, conforme preceitua
0 artigo 22, § 1° da Lei n° 10.094/13, a decadéncia deve ser reconhecida e declarada de
oficio pelo julgador em qualquer fase do processo, independentemente de provocagdo
das partes.

A analise da prejudicial de mérito exige a correta subsunc¢édo das condutas
infracionais aos regimes de decadéncia previstos no Cédigo Tributario Nacional. No
ordenamento juridico patrio, a constituicdo do crédito tributario pelo fisco deve observar
prazos peremptorios, sob pena de extingdo do proprio direito de lancar. Tratando-se de
ICMS, tributo tipicamente sujeito ao lancamento por homologacdo, a definicdo do
marco inicial da contagem do prazo quinquenal depende da existéncia, ou ndo, de
antecipacdo do pagamento ou de declaracdo por parte do contribuinte, bem como da
natureza da infragdo apurada pela fiscalizacao.

Para as infracdes tipificadas sob os codigos 0719 e 0766, que tratam da
omissdo de receitas por falta de langcamento de notas fiscais de entrada e de operacdes
de saidas, a legislacdo e a jurisprudéncia convergem para a aplicacdo da regra geral
contida no artigo 173, I, do CTN. Nessas hipoteses, em que o sujeito passivo deixa de
informar as operacdes ao fisco e ndo efetua qualquer recolhimento antecipado, ndo ha
atividade do contribuinte a ser homologada pela autoridade administrativa. Por
conseguinte, o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
apos cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado. No caso em tela, referindo-se os fatos geradores
ao exercicio de 2019, o termo inicial para a contagem do quinquénio decadencial fixou-
se em 1° de janeiro de 2020.

Sobre essa modalidade de contagem, é imperativo destacar a subsisténcia
e a aplicabilidade da Stimula 555 do Superior Tribunal de Justica'. O entendimento
sumulado estabelece que, quando ndo houver declaracdo do debito, o prazo decadencial
quinquenal conta-se exclusivamente na forma do artigo 173, I, do CTN, mesmo em se
tratando de tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento. A auséncia de informacdo sobre a base de célculo impede que o fisco tome
conhecimento da ocorréncia do fato gerador, justificando o deslocamento do marco

! Quando n&o houver declaragio do débito, o prazo decadencial quinquenal para o Fisco constituir o
crédito tributario conta-se exclusivamente na forma do art. 173, I, do CTN, nos casos em que a legislacdo
atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa.
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inicial para o exercicio seguinte, momento em que a autoridade administrativa passa a
deter o poder-dever de fiscalizar e lancar de oficio as diferencas suprimidas.

Situacdo distinta apresenta-se em relacdo a infracdo 0679, relativa a
utilizacdo indevida de credito fiscal. Diferentemente das omissdes anteriores, a glosa de
créditos indevidamente aproveitados em mercadorias destinadas ao uso ou consumo
pressupde que o contribuinte registrou tais operagdes em sua escrituragéo e efetuou a
apuracéo do imposto. Conforme verificado na instrucdo processual, houve o registro de
pagamento tempestivo, ainda que em valor inferior ao que o fisco entende devido, no
periodo de dezembro de 2019. Havendo antecipacdo do pagamento e declaracdo da
atividade tributaria, incide a regra especifica do artigo 150, § 4°, do CTN, que determina
que o prazo de cinco anos para a homologacdo (e, portanto, para o langamento
suplementar de oficio) conta-se da ocorréncia do fato gerador.

Essa orientacdo € reforcada pela legislacdo estadual da Paraiba,
especificamente pelo artigo 22, 8 3° da Lei n°® 10.094/13, que dispde que o prazo
decadencial ser4 de cinco anos contado exatamente da data da ocorréncia do fato
gerador nas hipdteses de tributo sujeito a lancamento por homologa¢cdo em que o
contribuinte tenha realizado a entrega de declaragdo ou recolhimento a menor.

Portanto, para a infragdo de crédito indevido ocorrida em dezembro de
2019, o marco inicial da decadéncia retroage a data do proprio fato gerador, e ndo ao
exercicio seguinte.

Compulsando os autos, verifica-se que a ciéncia da peca acusatoria
ocorreu por meio do Domicilio Tributério Eletrénico (DT-e) em 02 de janeiro de 2025,
conforme atesta expressamente a Notificagdo n® 016126412024, motivo pelo qual urge
reconhecer, como acertadamente o fez o julgador de primeira instancia, o
reconhecimento da decadéncia e extin¢do do crédito tributério para a hipétese dos autos.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do Recurso de Oficio, por ser regular e
tempestivo, e, no mérito, pelo seu desprovimento, mantendo inalterada a decisdo de
primeira instancia que julgou improcedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002923/2024-19, lavrado contra a empresa BOMPRECO
SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA. (CCICMS n° 16.064.051-2), eximindo-a
de quaisquer dnus decorrentes do presente processo administrativo fiscal.

Intimacgdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Camara, sessao realizada por videoconferéncia em 16 de abril
de 2026.

Eduardo Silveira Frade
Conselheiro Relator
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